
 
 
 
 

C I T T A’   D I   S A R Z A N A 
Provincia della Spezia 

 
C O P I A  

DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 
N. 159  del 16.11.2009                        
 
 
OGGETTO:Affidamento dall'01.09.2009 al 31.08.2010 alla Cooperativa sociale Olmo, con 
sede legale in Sarzana, della gestione dei servizi cimiteriali e custodia del cimitero urbano, 
della gestione dei servizi cimiteriali dei cimiteri periferici di Falcinello e Marinella e del 
servizio di illuminazione votiva 
 

L’anno duemilanove, addì sedici del mese di novembre alle ore 15.00 nella sala delle 
adunanze della sede Comunale si è riunita la Giunta Comunale con la partecipazione dei 
Signori: 

 
CALEO Massimo      Sindaco  
 
BOTTIGLIONI Roberto     Assessore 
 
CAVARRA Alessio      Assessore 
 
COZZANI Federica     Assessore 
 
MILANO Stefano      Assessore  
 
Risultano assenti i Sigg.: 
 
BELLETTATO Renzo     Assessore 
 
GUASTINI Antonella     Assessore 
 
PITTIGLIO Rosanna     Assessore 
 
Assume la presidenza il Sig. Massimo CALEO – Sindaco 
Partecipa il  Segretario Generale  Avv. Marisa Vittoria MONTELEONE incaricato 

della redazione del verbale. 
Il Presidente, dato atto della regolare costituzione della adunanza, dichiara aperta la 

seduta ed invita gli intervenuti a deliberare in ordine all’argomento in oggetto. 
___________________________________________________________________________ 
 
Atto trasmesso ai seguenti Uffici: 
 
(  ) Assessori (  ) Dirigenti (  ) Segreteria (  )  Turismo       (  ) Ambiente (  ) Serv. Demograf   
……………..….. ……………... (  )  Ragioneria    (  ) Cultura (  ) Urbanistica (  ) Serv. Sociali    
………………… ……………... (  ) Tributi            (  ) Biblioteca (  ) LL.PP. (  ) Sport                    
……………… ... ……………... (  ) Economato     (  ) P.I.                (  ) URP (  ) Contratti              
………………… ……………... (  )  Personale      (  ) Commercio   (  ) SUAP (  ) Legale 
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LA  G I U N T A  C O M U N A L E 

 

Visto  il contratto di concessione n. 911/AP del 04.04.2002 (in esecuzione della 

Determinazione dirigenziale n. 40 del 28.03.2002,) con il quale il Comune affidava alla 

“Società di Pubblica Assistenza La Misericordia e Olmo” con sede legale in Sarzana, il  

servizio per trasporti funebri con diritto di privativa, servizi cimiteriali e lampade votive per la 

durata di anni otto decorrenti dal 01.01.2002 e sino al 31.12.2009; 

Vista la nota del 17 ottobre 2002, prot. 23898, con la quale detta Società, non più 

legittimata a svolgere attività commerciale a seguito della sua trasformazione in “Cooperativa 

Sociale Pubblica Assistenza La Misericordia e Olmo” - ONLUS chiedeva al Comune 

l’assenso a trasferire il contratto di servizio sopra indicato alla “Pubblica Assistenza la 

Misericordia e Olmo S.r.l” (di seguito “Pubblica Assistenza S.r.l”) , costituitasi a seguito di 

scorporo di ramo d’azienda dalla prima il 05.04.2002, giusto atto del notaio Dott. Chianca; 

Richiamata la Deliberazione di G.C. 224 del 21.10.2002, esecutiva,  con la quale il 

Comune, permanendo le iniziali motivazioni dell’affidamento, dava l’assenso al trasferimento 

alla “Pubblica Assistenza srl” del servizio di cui al citato contratto, alle medesime condizioni ; 

Richiamato l’art. 4 della legge della regione Liguria 11.03.2008, n. 4 riguardante la 

materia cimiteriale, ad integrazione della L. R. 24/2007 (inserimento dell’art. 6 bis) in linea 

con l’orientamento a livello nazionale della separazione fra le attività rivolte a realizzare fini 

sociali da quelle di tipo “economico”, definisce il contenuto dell’”attività funebre”, e fa 

divieto ai soggetti autorizzati all’esercizio di quest’ultime ” di… (omissis) di gestire cimiteri, 

ivi compresa la loro manutenzione … (omissis)”; 

Richiamato il  successivo  art. 5 della Legge Regionale  che prevedeva che “Le forme di 

gestione dell’attività funebre in corso all’entrata in vigore della legge, ove in contrasto con le 

previsioni dell’art. 4” dovessero  cessare al 31.12.2008, successiva prorogato al 30.6.2009  

dalla Legge  del 06.06.2008, n. 14; 

Richiamata la L. R. del 6.08.2009, n. 34  che prevede l’entrata in vigore di questa legge 

al 13 agosto 2009, come sottolineato anche nella  nota pervenuta dalla Pubblica Assistenza 
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S.r.l.” prot.  36929 del 30.10.09, si rende necessario per il Comune di Sarzana recedere dal 

contratto Rep. n. 911/AP per quanto attiene l’attività dei servizi cimiteriali e la gestione delle 

lampade votive di cui alla parte II e III del capitolato di servizio, agli atti; detto contratto per 

quanto attiene il trasporto funebre con privativa scadrà il 31 dicembre del corrente anno; 

Considerato, tuttavia,  che l’interruzione della gestione dei servizi cimiteriali avrebbe 

pesanti ripercussioni sia dal punto di vista igienico-sanitario che dal punto di vista del 

rapporto con l’utenza di Sarzana e dell’intera vallata; 

Visto  che il Comune, a suo tempo, aveva manifestato l’intenzione di affidare alla 

Pubblica Assistenza anche  la custodia del cimitero urbano, la gestione del cimitero di  

Marinella; 

Richiamato l’atto costitutivo (in data 22.05.2008, a rogito del notaio dott. Pucci) della 

“Cooperativa Sociale Olmo”, - di seguito “Cooperativa” -  iscritta all’albo regionale delle 

cooperative sociali di tipo B, nel cui oggetto sociale figura anche la gestione cimiteri ed 

attività connesse; 

Considerato che la stessa, allo stato, già svolge il servizio di pulizia e taglio dell’erba 

dei cimiteri urbano e periferici per conto della Pubblica Assistenza S.r.l. e che il Comune  ha 

affidato alla stessa anche  la gestione estiva del parcheggio di Marinella; 

Considerato che detta Cooperativa offre idonee garanzie dal punto di vista 

dell’affidabilità e che inserisce nel ciclo lavorativo persone svantaggiate, per le quali vengono 

elaborati programmi di recupero supportate da personale di certificata esperienza già alle 

dipendenze della Pubblica Assistenza  per l’attività di gestione dei cimiteri in possesso delle 

idonee competenze; 

Preso atto della disponibilità espressa dalla Cooperativa, come da nota prot. n. 36930 

del 30.10.09 e nelle more dell’espletamento di una gara, di gestire alle medesime condizioni e 

costi, fatta eccezione per un adeguamento del corrispettivo della gestione dell’illuminazione 

votiva, i servizi cimiteriali in esame garantendone la continuità anche attraverso l’assunzione 

a tempo indeterminato di due unità di personale attualmente occupate  dalla Pubblica 

Assistenza S.r.l.; 
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Tenuto, altresì, conto che il lavoro di detta Cooperativa Sociale, che in osservanza della 

normativa impiega personale di categorie “svantaggiate”, ha avuto un positivo riscontro nelle 

attività svolte per conto della Pubblica Assistenza la Misericordia e Olmo S.r.l., acquisendo 

nel contempo esperienza del contesto lavorativo di cui trattasi possa efficacemente assolvere 

ai compiti di custodia, alle operazioni di tumulazione, inumazione, estumulazione, etc, alla 

vigilanza, alla piccola manutenzione dei cimiteri sopra elencati; 

Richiamata la L. 07.11.1991, n. 381, che dispone in merito alla possibilità per i comuni 

di stipulare convenzioni con cooperative sociali, in deroga alla disciplina in materia di 

contratti della P.A. per l’affidamento diretto della gestione dei servizi e finalizzate 

all’inserimento lavorativo di persone svantaggiate purchè tali convenzioni siano finalizzate a 

creare opportunità di lavoro per le medesime; 

Dato atto che, ai sensi dell’art. 5 della L. 381/91, i rapporti tra l’ente pubblico e le 

cooperative sociali di tipo B possono essere strutturati con l’affidamento diretto in caso di 

soglia di irrilevanza comunitaria: è infatti prevista la derogabilità alla disciplina in materia di 

contratti della Pubblica Amministrazione e l’affidamento diretto, mediante stipula di 

convenzioni per la fornitura di beni e servizi diversi da quelli socio sanitari ed educativi il cui 

importo stimato al netto dell’IVA sia inferiore agli importi stabiliti dalle direttive comunitarie 

in materia di appalti pubblici (pari a € 206,00) a condizione che tali convenzioni siano 

finalizzate a creare opportunità di lavoro per le persone svantaggiate;  

Richiamato il capitolato dei servizi cimiteriali  in essere che, all’art. 26, oltre a stabilire 

la consistenza dei mezzi e delle attrezzature in dotazione all’Impresa concessionaria 

prevedeva che “…Alla scadenza del contratto qualora il valore dei mezzi e delle attrezzature 

risultasse superiore a quello del momento del conferimento l’A.C. potrà riscattare dette 

attrezzature, previo versamento della differenza” viene concordato che per il periodo 

d’affidamento del servizio, in attesa d’espletamento della gara, dal 01.09.2009 ed entro il 

termine ultimo del 31.08.2010, verrà trovato un accordo tra la srl e la cooperativa, 

rimandando a successivo atto l’adozione dei criteri e la determinazione  dei costi per 

l’acquisizione di dette attrezzature da parte dell’Ente; 
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Rilevato che il vigente regolamento di Polizia mortuaria approvato con Deliberazione di 

C.C. n. 75 del 12.04.2001 e successive mm. e ii. è ormai superato in alcune parti e richiede 

una rielaborazione alla luce della recente normativa; 

Rilevato inoltre l’opportunità di procedere all’espletamento di idonea gara alla scadenza 

del presente affidamento, nel rispetto del nuovo regolamento di Polizia Mortuaria che si andrà 

ad approvare, con le modalità ed alle condizioni che verranno definite con successivo 

provvedimento; 

Visti i pareri favorevoli, relativi alla regolarità tecnica e contabile  del provvedimento, 

espressi dagli uffici competenti, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 co.1 D.Lgs. n. 267 del 

18.08.2000 e che si allegano al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale. 

Accertata la competenza a provvedere ai sensi dell’art. 48 D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000. 

A voti unanimi favorevoli. 

 

D E L I B E R A 
 

Per le motivazioni di cui alla premessa 

 

1. di affidare alla Cooperativa Sociale Olmo,  con sede legale in Sarzana, via Groppolo 25, alle 

medesime condizioni e costi in essere con la Pubblica Assistenza srl al 31 luglio del corrente 

anno e in attesa d’espletamento della gara, dal 01.09.2009 ed entro il termine ultimo del 

31.08.2010: 

a) la gestione dei servizi cimiteriali e la custodia del cimitero urbano; 

b) la gestione dei servizi cimiteriali dei cimiteri periferici di Falcinello e Marinella; 

c) la gestione dell’illuminazione votiva; 

2. di rimandare a successivo atto l’adozione dei criteri e la determinazione dei costi per 

l’acquisizione da parte dell’A.C. delle attrezzature attualmente in dotazione alla Pubblica 

Assistenza la Misericordia e Olmo S.r.l. limitatamente al valore eccedente quello del 

momento del conferimento, giusto verbale di consistenza da redigersi in accordo fra le parti; 
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3. di rimandare a successivo provvedimento dirigenziale  l’approvazione della bozza 

contrattuale d’affidamento e relativo capitolato; 

4. dare atto che la spesa complessiva dell’affidamento dei servizi di cui al p. 1 a e b è pari ad € 

79.380,00, di cui : € 36.150,00 oltre IVA per i servizi cimiteriali e € 30.000,00 oltre IVA per 

il servizio di custodia; 

5. di dare atto che il responsabile del servizio finanziario ha reso sulla presente deliberazione, 

“attestazione della relativa copertura finanziaria” così come prescritto dall’art. 153 comma 5 

D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000. 

 

Successivamente, su invito del presidente, procedutosi  a votazione per la dichiarazione di 

immediata eseguibilità, data l’urgenza della pratica, con voti  unanimi favorevoli resi in forma 

palese ai sensi dell’art. 134 comma 4 D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 la presente deliberazione 

viene dichiarata immediatamente eseguibile. 
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Il sottoscritto Dott.ssa Franca ZANELLA , in qualità di responsabile del servizio ai sensi  e 
per gli effetti dell’art. 49 comma 1 D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, esprime PARERE 
FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica della proposta di provvedimento indicata in 
oggetto. 
 
Sarzana, lì 02.11.2009 
 
        IL RESPONSABILE 
            F.to Dott.ssa Franca ZANELLA  
 
 
 
 
Il sottoscritto Dott.ssa Franca ZANELLA, in qualità di responsabile del servizio ai sensi e per 
gli effetti dell’art. 49 comma 1 D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, esprime PARERE 
FAVOREVOLE in ordine alla regolarità contabile della proposta indicata in oggetto, attesta la 
copertura finanziaria della spesa ai sensi  dell’art. 153 comma 5 D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000. 
 
Sarzana, lì 02.11.2009 
 
        IL RESPONSABILE 
                F.to Dott.ssa Franca ZANELLA 
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto 
 
         IL SINDACO     IL SEGRETARIO GENERALE  
 F.to Massimo CALEO    F.to  Avv. Marisa Vittoria MONTELEONE 
 
 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
Il   presente   atto   registrato   al    n. ______  del   R.C. è    pubblicato  in   copia  
 
all’ALBO PRETORIO   per  15  gg.  dal ______________  al ______________ 
 
IL MESSO COMUNALE    IL SEGRETARIO GENERALE 
 
F.to  (  )  F. ISOPPO    F.to Avv. Marisa Vittoria MONTELEONE 
 
F.to  (  )  P. GUASTINI   F.to Dott.ssa Franca ZANELLA 
 
 
La presente è copia conforme all’originale in carta  libera per uso amministrativo e d’ufficio. 
 
Sarzana, lì  ______________        IL SEGRETARIO GENERALE  
 
               ________________________ 
 
 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ 
 
(  ) Art. 134 co. 3 D.Lgs. n. 267/2000 esecutiva 10 gg. dopo la pubblicazione il ___________ 
 
(  ) Art. 134 co. 4 D.Lgs. n. 267/2000 esecutiva per intervenuta dichiarazione di 
 immediata eseguibilità il                                                                                       ___________ 
 
(  ) Art. 134 co. 2 D.Lgs. n. 267/2000 divenuta esecutiva a seguito di controllo di un  
quarto dei consiglieri il                                                                                         ____________ 
 
(  ) Annullata il                                                                                                      ____________ 
 
(  ) Ratificata il                                                                                                      ____________ 
 
 
Sarzana, lì ______________                     IL SEGRETARIO  GENERALE  
 
                         ___________________________ 
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